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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n2 2095527-18.2018.8.26.0000

COMARCA: Sdo Paulo

REQUERENTE: Procurador-Geral de Justica

REQUERIDOS: Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Paulo e Prefeito Municipal de Sio
Paulo

Vistos.

Cuida-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo douto
Procurador-Geral de Justica em que pretende a declaragdo de inconstitucionalidade
da Lei n? 16.808, de 23 de janeiro de 2018, que “Institui o Selo Cidade Linda no

Municipio de Sdo Paulo”, cujo teor se transcreve:

Art. 12 Fica instituido, no Municipio de Sio Paulo, o Selo Cidade Linda,
que consiste em uma certificagdo conferida pela Administragdo Publica
Municipal a pessoas juridicas de direito privado, legalmente
constituidas, que colaborarem com a limpeza, manutencdo e
revitalizagdo urbana por meio de agdes concentradas de zeladoria
urbana, implementadas no dmbito do Programa Cidade Linda.

§ 12 Consistem agdes concentradas de zeladoria urbana:
I - manutencdo de logradouros;

11 - conservagdo de galerias e pavimentos;
111 - retirada de faixas e cartazes;

1V - limpeza de monumentos;

V - recuperagdo de pragas e canteiros;

VI - poda de drvore;

VII - manutengdo de iluminagdo publica;
VIiI - reparo de sinalizacdo de trénsito;
IX - limpeza de pichagées;

X - troca de lixeiras;

XI - reparo de calgadas.

§ 22 Também serd considerada agdo concentrada de zeladoria urbana
a doagdo de bens e servicos cuja disponibilizacdo ou execugdo
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contribua de maneira efetiva para a limpeza, manutengdo e
revitalizagdo urbanas.

Art. 22 A Administragdo Publica Municipal elaborard relagdo dispondo
sobre as agdes a serem realizadas por periodo e a estimativa dos bens e
servigos necessdrios e que possibilitardo a concessdo do Selo Cidade
Linda.

Pardgrafo unico. A relagdo referida no "caput” deste artigo serd
amplamente divulgada.

Art. 32 As pessoas juridicas interessadas em receber o Selo Cidade
Linda deverdo inscrever-se no 6rgdo competente, apresentando os
documentos fixados no regulamento e apresentando plano de trabalho
no qual constem a descrigdo dos bens doados e a previsio do prazo de
realizagdo dos servigos, bem como estimativa de gastos com o custeio
das agoes.

Art. 42 Esta lei serd regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagdo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por
conta das dotagdes orgcamentdrias préprias, suplementadas se
necessdrio.

Art. 62 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Sustenta o DD. Procurador-Geral de Justica que a instituicio de
programas, campanhas e servicos administrativos, por 6rgdos do Poder Executivo,
encontra-se na reserva da administragdo e na iniciativa legislativa reservada ao Chefe

desse mesmo Poder.

Aduz que a lei impugnada disciplina atos de gestdo administrativa, que
consiste em uma certificagdo conferida pela Administragdo Publica Municipal, a
pessoas juridicas de direito privado, legalmente constituidas, que colaborarem com a

limpeza, manutengdo e revitalizagdo urbana por meios de a¢do concentradas de
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zeladoria urbana, implementadas no ambito do Programa Cidade Linda.

Ressalta, assim, que houve ofensa ao principio da separagio dos
poderes, e que, por se tratar de matéria de natureza eminentemente administrativa,
esta é reservada a iniciativa legislativa do Poder Executivo, ocorrendo, portanto,
violagdo aos artigos 59, 24, §2¢, item 2; 47, inciso I, XIV e XIX, “a”, e 144, da

Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

Diante disso, requer, liminarmente, a suspensdo da eficicia da Lei
Municipal n? 16.808/2018, até o final julgamento desta agdo. Alegou que “o perigo da
demora decorre especialmente da ideia de que sem a imediata suspensdo da vigéncia e
eficdcia dos preceitos questionados, subsistird a sua aplicagdo, com a possivel
implementagdo de certificagGo relacionada a programa de governo e prejuizo ds
pessoas fisicas ou juridicas que vierem a realizar as agbes de zeladoria, sem que,
posteriormente, tenham a certificagdo, em contrapartida, cujo prejuizo dificilmente

poderd ser sanado, na hipétese provdvel de procedéncia da agdo direta”.

No mérito, pugnou pela declaragio de inconstitucionalidade da lei

municipal em comento.
E o relatério.

Restaram demonstrados os requisitos autorizadores da concessio

liminar da medida pleiteada.

Ha a considerar, inicialmente, que para haver a concessdo de liminar,
exige-se do autor que demonstre, na exordial, a saciedade, o fumus boni iuris e o
periculum in mora, ou, ainda, na linguagem atinente a representacio de
inconstitucionalidade, demonstrar, a toda evidéncia, que a vigéncia da lei alvejada ou

dos dispositivos atacados acarreta graves transtornos, com lesio de dificil reparagio.

No caso em tela, a DD. Procuradoria-Geral de Justi¢a logrou delinear, na

inicial, os requisitos minimos exigiveis para a concessio de liminar com efeitos
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suspensivos, evidenciando —no que ora cabe apreciar —dano irreparavel, situacio de

desfazimento dificil, ou impossivel, e interesse piiblico relevante.

Vislumbra-se razoabilidade do direito invocado, uma vez que a norma
de iniciativa parlamentar municipal dispde sobre matéria que, ao que parece, ao

menos em parte, é de atribui¢do privativa do Chefe do Poder Executivo local.

Diante disso, real¢ado fica —no que interessa em sede cautelar —que ha
razoabilidade no direito invocado, uma vez que a norma, aparentemente, afrontou o

principio da separagdo dos poderes, previsto na Constituicio Bandeirante.

Diante do exposto, CONCEDE-SE A LIMINAR, inaudita altera parte,
para suspender os efeitos da Lei Municipal n? 16.808, de 23 de janeiro de 2018, que

“Institui o Selo Cidade Linda no Municipio de Sdo Paulo”.

Intimem-se o0s Excelentissimos Senhores Presidente da Caimara
Municipal de Sdo Paulo e Prefeito do Municipio de Sio Paulo, a fim de que

apresentem informagdes.

Cite-se o douto Procurador-Geral do Estado para formular a defesa que
entender cabivel, em conformidade com o artigo 90, pardgrafo 22, da Constituigio
Estadual.

Apé6s, vista ao douto Procurador-Geral de Justica.
Cumpridas as diligéncias, tornem conclusos.

Sdo Paulo, 14 de maio de 2018.

ALEX ZILENOVSKI

Relator
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